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Forord

MSB arbetar for ett sikrare samhdlle i en fordnderlig viarld. Férandrade
mdjligheter och utmaningar kraver ny kunskap, nya lirdomar och
forskning. Forskningen kan hjilpa oss att formulera fragor idag och
uppticka kunskapsbehov infér morgondagen. Relevant forsknings-
baserad kunskap inom viktiga omraden 6kar vira mojligheter att klara
av framtida utmaningar. Detta dr bakgrunden och skélen till MSB:s
uppdrag att inrikta och finansiera forskning inom omradet samhlls-
skydd och beredskap.

Men det riacker inte med att forska och ta fram ny kunskap. Kunskapen
madste ocksd vara anvandbar sd att den kan komma till nytta i samhaéllet.
Aven om vi ser som vart uppdrag att stirka den akademiska kompeten-
sen inom omradet, sd gor forskningen storst skillnad ndr resultaten
ndr ut och kan omséttas av kommuner och landsting, av statliga myn-
digheter eller av foretag och organisationer. Kunskapen maéste ni ritt
malgrupper och mottagare for att kunna omvandlas till nya metoder,
effektivare verktyg och fordndrade beteenden — allt for att 6ka var
formdéga att forebygga och hantera olyckor och kriser.

Forskning for ett sdkrare samhdlle — Ny kunskap for framtidens utmaningar ar
MSB:s forskningsstrategi for perioden 2014—-2018. I strategin presen-
teras fem forskningsomrdden som beskriver och forklarar MSB:s
forskningsinriktning. Till dessa omrdden kopplas ett eller flera sir-
skilda perspektiv. Alla forskningssatsningar inriktas redan vid sin start
mot en 6nskad effekt.

Med denna strategi som vigledning utformar, bedémer och utvirderar
MSB sina utlysningar av forskningsmedel. Det dr var overtygelse att
denna forskningsstrategi kommer att bidra till framtagande av rele-
vant, forskningsbaserad och anviandbar ny kunskap som alla aktdrer
inom omrddet samhallsskydd och beredskap har nytta av —i det
gemensamma arbetet for ett sikrare samhalle.

Helena Lindberg
Generaldirektor, MSB
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Sammanfattning

Syftet med denna strategi dr att gora MSB:s roll som forskningsfinansidr
tydlig samt att beskriva myndighetens inriktning av forskning under
perioden 2014-2018. Den utgdr ocksd grunden for att langsiktigt
utveckla MSB:s forskningsfinansiering genom att beskriva vilken
forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar med forsknings-
finansiering.

Regeringen skriver i propositionen Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets
skull (prop. 2007/08:92), att MSB ska vara pddrivande och inriktande,
stodja andra aktorer inom omradet samhaéllsskydd och beredskap
samt utveckla och folja upp arbetet med samhaillets krisberedskap.
For att sidkerstilla att det bedrivs relevant forskning inom omradet
samhallsskydd och beredskap har MSB i uppdrag att inrikta, bestdlla
och kvalitetssdkra forskning.

Myndigheten ska ocksd kommunicera forskningsresultaten med de
madlgrupper som bést behover dem. Den forskning som MSB finansi-
erar ska stddja det uppdrag som myndigheten har och bidra till att
uppfylla myndighetens vision och mal.

MSB:s inriktning av forskningsverksamheten och forskningssats-
ningarna bestdr av fyra bestidndsdelar:

1. Forskningsomraden
2. Sarskilda perspektiv
3. Effekt
4

. Grundldggande principer

De fyra bestindsdelarna beskriver tillsammans bide vad forskningssats-
ningen ska innehdlla, det vill siga sakinnehdllet, men ocksa hur forsk-
ningen bor bedrivas, det vill sdga process- och organisationsaspekter.

Sammantaget utgor forskningsomrdaden, sdrskilda perspektiv och
effekt en beskrivning av vad MSB prioriterar. MSB har identifierat
fem forskningsomrdden och lagger till dessa sex sarskilda perspektiv
som loper pa tviren genom forskningsomradena. Den tredje bestdnds-
delen — effekt — handlar om var och pa vilket sitt en forskningssatsning
avses ge effekt och nytta inom omréadet samhallsskydd och beredskap.
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MSB presenterar dven tio sd kallade grundldggande principer som
beskriver hur MSB:s forskningssatsningar och arbetet med forsk-
ningsportfoljen ser ut och vad som i huvudsak karaktdriserar
myndighetens utlysningar.

De fem forskningsomrddena ar:

¢ Individens och allmidnhetens sdkerhet

e Skydd mot brand, olyckor och farliga amnen

¢ Kontinuitet och resiliens i samhallet

e Starkt krisberedskap och civilt férsvar

e Informationssikerhet

Samtliga forskningsomraden kan innehdilla aspekter av férebyggande

och hantering.

De sex sdrskilda perspektiven ar:

¢ EU, internationella forhdllanden och sékerhetspolitik
e Genus och mangfald

e Information och kommunikation

¢ Ledning och samverkan

¢ Metod- och teknikutveckling

¢ Risker, hot och sdrbarheter

De tio grundldggande principer som beskriver hur MSB:s arbete med
forskningsverksamheten kommer att bedrivas under perioden &r:
e MSB stddjer behovsbaserad forskning

e Gransoverskridande fragor prioriteras

¢ Problemets natur avgor forskningens organisering

¢ Nytdnkande och originalitet prioriteras

e Vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras

e MSB:s forskningsstdd karaktériseras av 0msesidighet

¢ Medel utlyses huvudsakligen i konkurrens

e Forskningsresultat ska nyttiggoras

e MSB arbetar primdrt med storre, sammanhéllna forskningssatsningar

e Synergier med andra forskningsfinansidrer ska tas tillvara
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I MSB:s roll som forskningsfinansidr ar det av yttersta vikt att forsk-
ningens resultat kan nyttiggoras, under forskningsprojektens giang
men framfor allt efter att projekten avslutats. Ett sitt att ytterligare
stirka den mdjligheten ar att redan vid utlysningar och projektstart
ange var inom omradet samhaéllsskydd och beredskap och pa vilket
sitt forskningen ska ge effekt. Det kan vara pa kortare sikt, men
framfor allt pa langre sikt.

En 6vergripande ambition med MSB:s arbete &r att pd olika sdtt stirka
samhallets formdga kring samhallsskydd och beredskap. Detta géller
overgripande dven for forskningssatsningar. Eftersom forskning och ny
kunskap ofta dr en forutsattning for formageutveckling kan énskade
effekter av forskning darfér ocksa vara relevanta att beskriva i andra
termer, som ny kunskap om det som hotar, de som ska agera, styr-
instrument eller verktyg och metoder.

Forskningsresultat ska foras ut till anvindare bland annat genom
utbildnings- och 6vningsverksamhet. Utbildningar som ir baserade
pé forskning och beprévad erfarenhet bidrar till ett sdkrare samhalle
genom att formedla kunskap och bidra till en 6kad forméga.



Samhalle
Kunskap
Framtid
Utmaningar
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Inledning

Forskningsbaserad kunskap &r ett av MSB:s strategiskt viktiga medel
for en effektiv kunskapsforsorjning for hela omradet samhallsskydd
och beredskap. Det ir en viktig forutsittning for att kunna méta fram-
tidens hot, risker och utmaningar och for att skapa ett mer resilient
och sdkert samhalle.

Myndigheten ansvarar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar, i de fall inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser dtgidrder fore, under och efter en olycka eller en kris.
Vidare ska myndigheten utveckla och stodja samhéllets beredskap mot
olyckor och kriser och vara padrivande i arbetet med férebyggande
och sdrbarhetsreducerande dtgirder, arbeta med samordning mellan
berérda aktdrer i samhadllet for att férebygga och hantera olyckor och
kriser, bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser, folja
upp och utvardera samhaillets krisberedskapsarbete samt se till att
utbildning och 6vningar kommer till stdnd inom myndighetens
ansvarsomrade.

For att sidkerstdlla att det bedrivs relevant forskning inom omradet
samhaillsskydd och beredskap har MSB i uppdrag att inrikta, bestdlla
och kvalitetssidkra forskning. Myndigheten ska ocksd kommunicera
forskningsresultaten med de malgrupper som bdst behéver dem. Den
forskning som MSB finansierar ska stddja det uppdrag som myndig-
heten har och bidra till att uppfylla myndighetens vision och mal.
Till grund for de prioriteringar som MSB gor i denna strategi ligger
MSB:s instruktion och regleringsbrev. I dessa dokument klargors
myndighetens centrala uppgifter och prioriteringar!.

Tva viktiga forutsattningar for att forskningsfinansieringen vid MSB
ska kunna bidra till en effektiv kunskapsforsérjning ar att myndig-
heten har en god forméiga att identifiera behov eller problem inom
omridet som utgidngspunkt for forskning, samt att genomforda
satsningar utvarderas. Det dr vidare viktigt att kopplingen &r stark
mot andra kunskaps- och formagehdéjande aktiviteter sdsom utveckling,
utbildning och 6vning.

1. Svensk forfattningssamling 2008: 1002. Férordning (2008: 1002) med instruktion for Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap. Regeringen, Forsvarsdepartementet. Regleringsbrev for
budgetaret 2013 avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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1. Syftet med forskningsstrategin samt disposition
Syftet med denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinans-
idr tydlig, samt att beskriva myndighetens inriktning av forskningen
under perioden 2014-2018. Genom att beskriva vilken forskning som
prioriteras och hur myndigheten arbetar med forskningsfinansiering
utgodr den ocksd grunden for att ldngsiktigt utveckla MSB:s forsknings-
finansiering.

Sverige, Norden, EU och resten av virlden stdr inf6r stora och komplexa
utmaningar nar det giller samhadllets och individers sikerhet. Det gor
att ingen enskild aktor eller enskilt samhéllsomrade har kunskap och
resurser nog for att pd egen hand svara upp mot de forskningsbehov
som finns. MSB anser darfor att det ar viktigt att pa bred front goéra
sina prioriteringar och satsningar kinda for alla aktorer inklusive
slutanvandare, inom omradet samhéllsskydd och beredskap. MSB sdker
med denna forskningsstrategi 6ka bidde féorankringen och effekten av
sin forskningsfinansiering, via tydliga prioriteringar, som ir trans-
parenta och mojliga att f6lja upp och utvirdera.

1.1 Disposition

Forskningsstrategin bestdr av sammanfattning, inledning och tva storre
block. Det forsta blocket beror utgdngspunkterna for inriktningen
av MSB:s forskningsfinansiering. Det andra blocket beskriver den
faktiska inriktningen.

Efter inledningen foljer utgdngspunkterna. For att sitta myndigheten
och forskningen i ett sammanhang ges en 6versikt 6ver utvecklings-

tendenser i samhallet. Valet av utvecklingstendenser i detta kapitel

bygger pa ett antal centrala dokument fér myndighetens och omradets
inriktning?.

2. Svensk forfattningssamling 2008: 1002. Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap; Regeringen, Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret
2013 avseende Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap; Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med samhdllsskydd och beredskap, MSB 383
- Mars 2012; MSB:s ldngsiktiga strategiska analys — genomfort och planerat arbete, Dnr. 2009:8495;
Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med samhillsskydd och beredskap, MSB 383 - Mars 2012;
Risker och formdgor 2012 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell riskbedomning respektive
beddmning av krisberedskapsformdga, MSB 545; MSB, (2013), Overgripande utmaningar for samhglls-
skydd och beredskap; MSB, (2009), En strategi for forstdrkningsresurser, Dnr. 2009-10825; Regeringen.
Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frdn regeringens Framtidskommission. Ds 2013:19; Regeringen.
Vigval i en globaliserad vdrld — Forsvarsberedningens omvdrldsanalys. Ds 2013:33.
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I kapitel tre finns dels ett stycke som beskriver MSB:s ambitioner som
forskningsfinansidr och dels myndighetens erfarenheter av det
forskningsprogram som foregick denna strategi.

Viktiga utvecklings- och inriktningsarbeten som paverkar myndig-
hetens forskningsstdd beskrivs i kapitel fyra. MSB stravar efter att
forskningen ska forhélla sig till, och vara till nytta for, myndighetens
och omrddets médnga 6vergripande utvecklingsprocesser som pagar
ndr denna strategi skrivs och som kommer att initieras under dess
giltighetstid.

Efter detta foljer sjidlva inriktningen av MSB:s forskning. Inriktningen
for myndighetens forskningsverksamhet och finansiering har fyra
bestindsdelar: forskningsomrdden, sdrskilda perspektiv, effekter och grund-
ldggande principer. Innebérden av dessa definieras i korthet i kapitel
fem, som dven beskriver hur de relaterar till varandra. Varje bestands-
del beskrivs sedan mer i detalj i egna kapitel.

I kapitel sex till atta beskrivs ndrmare vad MSB kommer att prioritera.
I kapitel sex beskrivs ett antal prioriterade forskningsomraden. Till
dessa laggs sdrskilda perspektiv som kan vara relevanta for samtliga
forskningsomrdden. Dessa beskrivs i kapitel sju. Slutligen &dr avsikten
ocksé att specificera var och pa vilket sétt en forskningssatsning avses
ge nytta och effekt inom omrddet samhéllsskydd och beredskap. Detta
beskrivs i kapitel atta.

I det avslutande kapitel nio presenteras hur MSB vill bedriva sin
forskningsverksamhet i form av tio grundldggande principer.
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Utgangspunkter

I detta avsnitt redovisas ett antal utvecklingstendenser, erfarenheter
fran forskningsfinansiering samt inriktnings- och utvecklingsarbeten
som har betydelse for omrddet samhéillsskydd och beredskap, och
ar sarskilt viktiga for myndighetens forskningsprioriteringar.

2. Utvecklingstendenser i omvarlden
Utgdngspunkten for myndighetens analyser ar att utveckling inom
olika samhallssektorer kan fa konsekvenser for samhéllsskydd och
beredskap pd minga olika sitt.? Forskningens roll ir att vicka, formu-
lera och studera frigor som inte kan besvaras pd basis av nuvarande
kunskap och som praglas av stor osdkerhet eller ovisshet. En generell
tendens dr att samhaéllet har blivit alltmer sammanlédnkat, pé alla
nivéer, vilket skapar riskbilder som préglas av komplexitet, osdkerhet
och méingtydighet.*

Orsakssamband mellan hindelse och verkan kan vara komplexa och
svara att identifiera. Ibland finns stora osikerheter pa grund av att
vetenskapliga data saknas eller dr begransade. I andra fall kan data
finnas men riskerna tolkas olika av individer och samhaillen pd grund
av skilda stdndpunkter och vdrderingsgrunder. Mangtydighet i be-
domningar kan forstarkas nir det rader en tidsforskjutning mellan
héindelse och konsekvens. Ett exempel dr klimatférandringar dar
konsekvenserna syns forst i framtiden.

Alla dessa typer av situationer kan foranleda behov av att studera hur
det sarbara kan skyddas genom att skapa resiliens, det vill sdga mot-
stdndskraft och dteruppbyggnadsférmdaga. De exempel pd dvergripan-
de utvecklingstendenser som tas upp baseras pd MSB:s arbete med
langsiktig strategisk analys.® Urvalet har gjorts utifran vilka fragor
som bedOms vara av sirskild relevans for forskningsverksamheten.

3. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med
samhgllsskydd och beredskap, MSB 383 - Mars 2012.

4. Renn O., Klinke A., van Asselt M., (2011), Coping with Complexity, Uncertainty and Ambiguity
in Risk Governance: A Synthesis, AMBIO 40:231-246.

5. MSB:s langsiktiga strategiska analys — genomfort och planerat arbete, Dnr. 2009:8495; Framtida
utveckling som kan pdverka arbetet med samhdllsskydd och beredskap, MSB 383 - Mars 2012; Risker och
formdgor 2012 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell riskbedomning respektive bedomning av
krisberedskapsformdga, MSB 545.
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2.1 Teknikutveckling och okat teknikberoende

Teknikutvecklingen gar snabbt framat, vilket kan skapa sivil nya
utmaningar som nya lésningar inom omradet samhallsskydd och
beredskap. Ny teknik kan exempelvis ge mojlighet till férvarning och
bittre hantering av naturolyckor eller nya system for évervakning
samt larm och kommunikation som underlittar en mer effektiv sam-
verkan. Inte minst utvecklingen inom informations- och kommunika-
tionsteknologi har fatt en stor inverkan pd hur viktiga samhélls-
funktioner bedrivs, sdvdl med avseende pd interaktion mellan berérda
organisationer som mellan dessa och allmidnheten.

Teknisk utveckling kan ocksd skapa utmaningar i form av uppkomsten
av nya sdrbarheter eller etiska fragestdllningar. Storre 6vervaknings-
mojligheter méste exempelvis vigas mot integritetsbehov. En sirskild
aspekt relaterad till teknikutvecklingen &r att samhallet blir alltmer
beroende av tekniska system som dr sammanldnkade med varandra.
Kritiska samhéllsfunktioner som livsmedels- och dricksvattenfor-

sorjning, elektroniska kommunikationer, energiforsorjning, betal-

ningssystem, transporter samt hélso- och sjukvérd ar alla kénsliga

for driftsstorningar. En hogre grad av fjarrstyrning av styrsystem i
dessa verksamheter 6kar ocksa sdrbarheten.

Det mesta tyder pd att teknikinslaget i viktiga samhéllsfunktioner
kommer att fortsétta 6ka, sdvil vad giller allmédnna beroenden som
specifika tillimpningar. Vi ser idag en snabb utveckling inom exem-
pelvis materialteknik, energiteknik, informations- och kommunika-
tionsteknik samt bioteknik vilket kan skapa nya forutsdttningar i
samhaillet pd manga olika sdtt. Dessa nya forutsittningar behéver
studeras, bland annat ur ett risk- och sdrbarhetsperspektiv.

2.2 En mer komplex samhallsorganisering

Flera tidigare offentliga sektorer har avreglerats och drivs i stérre
utstrackning av privata aktorer. Detta leder ofta till en mer splittrad
och diversifierad drifts- och dgarstruktur. Samtidigt 6kar samhal-
lets tekniska och resursmaéssiga beroenden. Sammantaget pdverkar
detta statens mojligheter att styra, inrikta och samordna samhallets
sidkerhetsarbete.®

Ménga beroenden mellan en mingfald av verksamheter i samhaéllet
vacker frdgor om hur aktoérer inom samhaéllsskydd och beredskap
bast kan samverka kring olika typer av resurser. I detta ryms dven

6. MSB, (2013), Overgripande utmaningar for samhdllsskydd och beredskap, s. 18—19.
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stora frigor om anvidndning av ideella resurser, Forsvarsmaktens
resurser, system inom EU for forstarkningsresurser och internationella
forstirkningsresurser.”

2.3 Ett okat beroende av fungerande floden

Samhaills- och teknikutvecklingen medfor ett 6kat beroende av
fungerande floden. Det finns ett stindigt tryck att effektivisera
verksamheter och teknikutvecklingen erbjuder nya mdjligheter
till detta. Mdnga floden dr idag globaliserade, tidskritiska och i
olika grad integrerade med varandra. Detta giller sdvil fysiska
transporter som energi- och informationsfléden av olika slag. I
manga fall leder detta till en 6kad samhadllelig sdrbarhet. Storningar i
en del av en sektor kan snabbt leda till oviantade storningar i en annan
sektor eller i ett annat land. For aktorer med ansvar for viktiga
samhéllsfunktioner finns diarfoér ett behov av att forstd beroende-
kedjor och konsekvenser av storningar, liksom hur olika typer av
dtgirder, som exempelvis kontinuitetshantering och forebyggande
arbete, kan mildra storningar nir de val uppstar.

2.4 Milj6- och klimatférandringar

Over hela jorden forandras klimatet. I Sverige kan vi under de nir-
maste decennierna férvianta oss fordndrade temperatur- och neder-
bérdsmonster liksom en fordndrad frekvens och omfattning av natur-
hindelser, exempelvis 6kad risk for éversvimningar, skyfall, ras,
skred, virmeboljor och skogsbrinder. Pa lingre sikt forvintas dven en
havsnivdhojning lings Sveriges kuster.® Denna utveckling kommer
att stilla 6kade krav pd samhallets formdga att motstd och hantera
olika typer av klimateffekter, i Sverige och internationellt. Det dr
viktigt att pdpeka att klimatférdndring inte enbart innebér nya risker.
De forvarrar och fordjupar dven redan existerande risker. Exempel-
vis har kommunerna redan idag problem med att férebygga och
hantera de naturhindelser med negativa konsekvenser som drabbar
befintlig bebyggelse, infrastruktur och annan samhallsviktig verk-
sambhet.

Utsldppen av viaxthusgaser ir en faktor som paverkar klimatet och
miljon. Miljoforandringar kan ocksa orsakas av andra faktorer som
till exempel oljeutslédpp till havs eller spridning av kemikalier. Var

7. MSB, (2013), Overgripande utmaningar fér samhaillsskydd och beredskap, s. 57; MSB, (2009),
En strategi for forstdrkningsresurser, Dnr. 2009—10825.

8. MSB, Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med samhgllsskydd och beredskap, MSB 383 - Mars
2012, s. 52-56.
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och en for sig och sammantaget har klimat- och miljéférandringarna
betydelse for omradet samhaéllsskydd och beredskap. Direkt betydelse
genom nya risker for naturolyckor och indirekt genom nya sjukdomar,
en hogre risk for smittspridning genom livsmedel samt fler och mer
omfattande dversvimningar.’

2.5 Okad risk for smittspridning

Det finns idag indikationer pd en 6kad risk for smittspridning. Det
ligger flera faktorer bakom en sddan risk, bland annat nya resemonster,
en stor internationell handel med véxter, djur och livsmedel, f6rdnd-
ringar i klimatet och inte minst en 6kande féorekomst av antibiotika-
resistenta bakterier. Sverige har varit férhdllandevis forskonat fran
denna typ av smittspridning, men problemen 6kar. I andra delar av
vdrlden finns bakterier som &r resistenta mot i stort sett all antibiotika.
Sambhaéllskonsekvenserna av en 6kande antibiotikaresistens kan bli
kdnnbara di formigan att behandla sjukdomar férsimras och sjuk-
virden fir svart att nd upp till férvintningar pa behandling av
infektioner och sdkerhet vid operationer.!°

I en framtid dir denna utveckling blir verklig och till och med acce-
lererar kan den fa allvarliga konsekvenser for samhaéllets sikerhet
och blir da av betydelse ocksa for omradet samhaillsskydd och
beredskap.

2.6 Demografiska forandringar

Demografiska forandringar inbegriper tendenser inom befolknings-
sammansdttning, migrationsstrommar, boendeménster och i viss
man dven teknisk utveckling. Utmaningen inom omrddet samhaélls-
skydd och beredskap ar att nivdn pd skydd och sikerhet ska kunna
uppréatthdllas i hela landet dven vid fordndrade demografiska eller
ekonomiska forutsittningar.

En viktig demografisk faktor ar att andelen dldre i befolkningen
forvintas 6ka de nirmaste artiondena.' Denna férdndring har
betydelse ur flera aspekter, inte minst for att dldre riskerar att
drabbas svdrare av virmeboljor och sjukdomar. Generellt kan bade
antal och typ av olyckor variera mellan dldersgrupper. Vi ser ocksd

9. MSB, Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med samhdllsskydd och beredskap, MSB 383 - Mars 2012,
s. 52-56.

10. MSB, Framtida utveckling, s. 41; MSB, PM avseende resistens mot antibiotika och antivirala preparat,
publicerat i rapporten MSB:s langsiktiga strategiska analys — genomfort och planerat arbete,
Dnr 2009:8495

11. MSB, Framtida utveckling, s. 37.
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férdndrade boendemdnster i Sverige. Sedan flera drtionden 6kar
befolkningen i stider pd bekostnad av mdnga mindre orter och
landsbygd.!? Urbaniseringen och befolkningstillvixten i framfor allt
Sveriges tre storstadsregioner Stockholm-Milardalen, Oresund och
Vistra Gotaland medfor forandrade forutsdttningar for omréadet
samhéllsskydd och beredskap. Fortdtade stider kan exempelvis
medfora fler komplexa riskmiljéer medan en glesare landsbygd
medfor sdrbarheter i termer av stora avstdnd till viktiga samhalls-
funktioner.

2.7 Sakerhets- och forsvarspolitisk utveckling

Som indikerats tidigare mdste MSB och omrddet samhallsskydd
och beredskap relatera Sverige och den svenska utvecklingen till
utvecklingen i andra linder.*?

Ytterligare ett exempel pa en sddan omvérldsberoende friga ar siker-
hets- och forsvarspolitisk utveckling. Forsvarsberedningen pekar pa
vikten av att i det sammanhanget ha ett brett perspektiv pa sikerhet
och internationella tendenser for att skapa ett skydd mot framtida
moijliga kriser och incidenter. Detta har betydelse bland annat for
omrddet civilt forsvar och behovet av samverkan mellan civila sektorer
och det militdra forsvaret. Det paverkar ocksd MSB:s arbete med
internationella insatser. Utvecklingen av olika former av hot, ofta
med antagonistiska motiv, sdsom informations- och cybersidkerhet
samt koppling till farliga &mnen ar ocksd av intresse. Detta dr exempel
pé fragor som MSB kontinuerligt foljer for att beddma utvecklingens
pdverkan pa kommande forskningsbehov.

12. MSB, Framtida utveckling, s. 38.
13. Regeringen. Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frdn regeringens Framtidskommission.
Ds 2013:19. s. 256, ff.
14. Regeringen. Vigval i en globaliserad vdrld — Forsvarsberedningens omvdrldsanalys. Ds 2013:33. 5. 222.
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3. MSB som forskningsfinansiar
Regeringen skriver i propositionen Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets
skull (prop. 2007/08:92), att MSB ska vara paddrivande och inriktande,
stodja andra aktorer inom omrddet samhallsskydd och beredskap
samt utveckla och folja upp arbetet med samhaéllets krisberedskap.
Regeringen anger vidare i skrivelsen Sambhdllets krisberedskap — stdrkt
samverkan for dkad sckerhet (Skr. 2009/10:124) att forskning, inom sér-
skilda sakfrdgor i egen regi eller i nationell eller internationell sam-
verkan, mojliggor starkt sikerhet. Med forskning som grund skapas
forutsattningar for att kunna ge rdd och st6d till de aktorer som ar
verksamma inom samhdéllsskydd och beredskap och att tillhandahdlla
utbildning av hog kvalitet.

Forskning hjilper till att formulera relevanta fragor idag och gor oss
bittre forberedda for att identifiera morgondagens kunskapsbehov. I
sokandet efter ny kunskap vixer ofta insikter fram om hittills okdnda
hot och risker men ocksd mojligheter. Forskningen bidrar dven till
kompetensforsorjning i form av tillgdng till experter.

Styrande for MSB:s roll 4r myndighetens fokus pd behovsbaserad
forskning. Med behovsbaserad forskning avser MSB forskning som
utgdr fran ett prioriterat problem eller frigestillning inom omradet
eller en sektor. Den forskningssatsning och kunskapshdjning som
utifrdn detta bedéms som ldmplig kan innehdlla element av bade
grundforskning och tillimpad forskning.

MSB har finansierat forskning sedan myndigheten bildades och gor
bedoémningen att forskningsbaserad kunskapsforsérjning dven
fortsittningsvis kommer att ha en central och strategisk betydelse
for MSB och for utvecklingen inom omradet samhallsskydd och
beredskap i stort. MSB:s strategiska roll som forskningsfinansiir
inom detta omrédde kvarstdr under kommande 4r.

Forskningen syftar till ldngsiktig vetenskaplig kunskapsuppbyggnad
inom MSB:s ansvarsomrdde. Den kompletterar pa ett nédvindigt sitt
erfarenhetsbaserad kunskap som dr mer omedelbart tillaimpbar.

3.1 MSB:s erfarenheter som forskningsfinansiar

MSB har sedan myndigheten bildades ar 2009 finansierat forskning
inom ett flertal vetenskapliga discipliner sd som samhaéllsvetenskap,
naturvetenskap, teknik, hilsa och beteendevetenskap. Eftersom
forskning kraver ett 1dngsiktigt engagemang och arbete ir det viktigt
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att pdminna om att MSB:s forskning bygger pa resultat och erfaren-
heter fran savil OCB som KBM" och Riddningsverket. Dessa myndig-
heter hade reserverade forskningsmedel och genomforde forsknings-
satsningar.

Finansieringen har skett i olika former. Enskilda forskningsprojekt
har sokt svar pd en viss frdgestillning, medan sa kallade ramforsk-
ningsprogram!® varit mer omfattande och uppbyggda kring ett visst
tema. Kompetens- och struktursatsningar har gjorts i form av stod
till forskningsmiljoer knutna till ett visst ldrosite!” och till enskilda
forskare som postdoktoralt stod. Dértill har MSB &dven finansierat
programsamarbeten med andra aktorer.'® Avsikten med dessa olika
finansieringsformer har varit att skapa forutsittningar for saval lang-
siktighet som flexibilitet i forskningssatsningarna.

I MSB:s forsta forskningsprogram (2011-2013) identifierades en méingd
kunskapsbehov, frdn 6évergripande utmaningar inom omradet sam-
héllsskydd och beredskap till anvdndarnéra tekniska tillimpningar.
Utmaningen fér MSB som en relativt sett liten forskningsfinansiir,
men med ett brett ansvar for kunskapsforsérjningen inom myndig-
hetens ansvarsomréde, har varit att skapa balans mellan 6nskan att
vara heltdckande och att skapa fokus i forskningssatsningarna. Ett
sétt att skapa fokus har, forutom stddet till forskningsmiljoer, varit
att arbeta med tematiska utlysningar som adresserar en viss frage-
stillning eller tema. Den storsta delen av utlysta medel har dock
fordelats genom sd kallade 6ppna utlysningar, dir ansékningar om
forskningsmedel inom hela omridet kunnat lamnas in.

Vid sidan av en 6nskan om att kartldgga olika typer av forsknings-
behov fanns vid tidpunkten for MSB:s bildande en generell méalsitt-
ning att tydliggora och stirka samhallsskydd och beredskap som
forskningsfilt. Detta gjordes genom satsningar pd nimnda forsk-
ningsmiljoer och programsamarbeten men dven genom ett aktivt
samarbete med forskare i syfte att &stadkomma kommunikation och
spridning av forskningsresultat.

15. OCB-Overstyrelsen for civil beredskap, KBM-Krisberedskapsmyndigheten.

16. Exempel pa storre ramforskningsprogram ar PRIVAD som drivs vid Lunds Tekniska Hogskola.

17. De centrumbildningar som MSB stddjer dr Security Arena vid Lindholmen i Goéteborg,
CRISMART och CATS vid Forsvarshégskolan och CARER vid Linkdpings universitet.

18. Som till exempel samarbetsavtalet med USA och DHS, Department of Homeland Security,
Ostersjésamarbetet inom BONUS, det nordiska samarbetet inom Nordforsk och samarbetet
inom Brandforsk.
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En slutsats av detta &r att de olika utlysnings- och finansierings-
formerna liksom mangfalden av enskilda projekt har bidragit till
bredd och dynamik i forskningsfiltet. Men det har ocksa gjort det
svart att fa en 6verblick 6ver forskningssatsningarnas fordelning
pé disciplin- och kunskapsfilt liksom deras mdgjliga synergier och
relationer till varandra.

MSB har tagit en aktiv roll som forskningsfinansiar, sirskilt vad géiller
uppfoljning och kommunikation av forskningsresultat. En positiv
effekt har varit att myndigheten har skapat aktiva dialoger med
forskarsamhaillet och darmed stirkt forutsidttningarna for spridning
och nyttiggérande av forskningsresultat.

Att en nybildad myndighet inledningsvis tar ett helhetsgrepp pa
verksamhetsomrddet dr bdde nddviandigt och viktigt. De tidigare
erfarenheterna gor dock att MSB i denna strategi efterstriavar en
storre tydlighet vad giller myndighetens grundlidggande priorite-
ringar med avseende pd inriktning och finansiering av forskning.
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4. Koppling till dvrigt inriktningsarbete inom omradet

Inom omrdadet samhaéllsskydd och beredskap och vid MSB sker ett
kontinuerligt utvecklings- och inriktningsarbete som forsknings-
verksamheten mdste forhéalla sig till. Samtidigt som denna strategi
skrivs har ett inriktningsarbete fér hela omradet samhéllsskydd och
beredskap pdgétt under ledning av MSB. I arbetet med inriktningen
anvinds nedanstdende beskrivning av omradet samhéllsskydd och
beredskap:

Samhallsskydd

och beredskap

Det
som ska
skyddas

Den formaga som ska skapas

Styr-
instrument

Det som hotar Det som hotar

De som
ska agera

Figur 1. Beskrivning av omrddet samhdllsskydd och beredskap och dess bestdndsdelar

Inriktningsarbetet dr en hjélp till att identifiera och prioritera fragor
och utmaningar fér omréddet. Beskrivningen i figuren ovan har ocksa
betydelse for hur effekt och nytta av forskningssatsningar kan be-
skrivas och prioriteras. Mer om detta dterfinns i avsnittet om inrikt-
ning av forskningen liksom i kapitel atta, Effekter av forskning.

I det av MSB:s 16pande arbete som &r av sarskild vikt ur ett forsknings-
perspektiv kan férdelningen av anslag 2:4 nimnas. Anslag 2:4 har
inrdttats av regeringen for att finansiera sirskilda prioriterade
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satsningar inom omradet krisberedskap. Detta st6d &r ett viktigt komp-
lement till och en mojlig fortsdttning av genomforda forsknings-
satsningar. Det huvudsakliga dndamadlet med detta anslag ar att
finansiera dtgarder som stirker samhdillets samlade beredskap och
formdaga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Det
ska dven finansiera dtgarder som syftar till att skapa eller vidmakt-
hélla en grundldggande forsvarsforméga och férméga att ta emot
stod frdn andra lander vid allvarliga kriser. Férdelningen av medel
ur anslaget styrs av ett inriktningsbeslut som utgar frin regeringens
inriktning for krisberedskapsarbetet, samverkansomridenas rekom-
mendationer samt annat analysunderlag frdn MSB.

Bland 6vrigt inriktnings- och utvecklingsarbete, som har betydelse
for forskningen, kan nimnas nationell risk- och formigebedémning,
utveckling av ett nytt koncept for civilt forsvar, handlingsplanen
for skydd av samhallsviktig verksamhet och projektet ledning och
samverkan vid olyckor och kriser. Aven om dessa arbeten drivs av
MSB éar det externa deltagandet av aktdrer och intressenter stort vilket
sikerstdller att viktiga perspektiv och insikter utanfér MSB inkluderas.

Vidare ar utveckling och forstdelse av risk- och sdrbarhetsanalyser
samt formdgebeddomningar fortsatt viktigt for att systematiskt
identifiera och dtgirda brister i den samhadllsviktiga verksamheten.
MSB driver dven ett kontinuerligt arbete med en sammanhdllande
inriktning fér hur den kommunala riddningstjinsten bor utvecklas
i framtiden.






Forskning
Sakerhet
Samhalle
Kunskap

Framtid

Utmanlngar ?
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Inriktning av forskningen

I rollen som forskningsfinansierande myndighet strdvar MSB efter
att stindigt ha en aktuell bild av var de viktigaste behoven av kunskaps-
utveckling finns och var forskningsbaserad kunskap kan komma till
storst nytta. Nar dessa behov av kunskapsutveckling identifierats har
MSB utarbetat en struktur med fyra bestdndsdelar for att utforma och
prioritera forskningssatsningar.

MSB anvinder denna strategi till stod for att:
e Inrikta och utveckla myndighetens forskningsverksamhet
¢ Planera strategiska forskningssatsningar

e Planera och utforma utlysningar

¢ Beddma inkomna ansokningar

5. Fyra bestandsdelar

MSB:s inriktning av forskningsverksamheten och forskningssats-
ningarna bestdr av fyra bestdndsdelar:

1. Forskningsomraden
2. Sarskilda perspektiv

3. Effekt

4. Grundlidggande principer

De fyra bestdndsdelarna beskriver tillsammans bdde vad forsknings-
satsningen ska innehdlla, det vill sdga sakinnehdllet, men ocksa hur

forskningen bor bedrivas, det vill sdga process- och organisations-
aspekter.

Sammantaget utgor forskningsomrdden, sdrskilda perspektiv och effekt en
beskrivning av vad MSB prioriterar. MSB har identifierat fem forsknings-
omrdden, och ligger till dessa sex sdrskilda perspektiv som loper pa
tvaren genom forskningsomrddena. Den tredje bestdndsdelen — effekt
— handlar om var och p4 vilket sitt en forskningssatsning avses ge
effekt och nytta inom omrdadet samhéllsskydd och beredskap.

MSB presenterar dven tio sd kallade grundldggande principer, som
beskriver hur MSB:s forskningssatsningar och arbetet med forsknings-
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portfoljen ser ut och vad som i huvudsak karaktédriserar myndighetens
utlysningar.

Nedanstiende bild illustrerar forhallandet mellan de olika bestands-
delarna:

FEM FORSKNINGSOMRADEN

SEX SARSKILDA PERSPEKTIV

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Figur 2. Fyra bestdndsdelar i MSB:s forskningsstrategi

De fyra bestindsdelarna utgér sammantaget den inriktning for
forskningsfinansiering som MSB arbetar utifrdn under perioden
2014-2018. Inriktningen utgor ett stdd i de manga prioriteringar
som behover goras kring forskningssatsningar. Den kan ocksd anvén-
das som ledning for att, utifrdn ett identifierat problemomrade eller
behov, skapa en utlysning med en intressant och forskningsrelevant
sammansattning.

Dessa fyra bestdndsdelar har tagits fram som ett resultat av analyser
och avvigningar baserade pd en mingd material och erfarenheter.
Ndagra av de viktigaste underlagen som paverkat utformningen av
modellen ar omndmnda i det tidigare avsnittet om strategins utgings-
punkter.

Genom att systematiskt ta stidllning till och gora val bland bestands-
delarna stodjer modellen pé ett dynamiskt sétt inriktningen av forsk-
ningsverksamheten. Dynamiken ligger i att en forskningssatsning i
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denna modell inledningsvis bedéms utifrdn varje enskild bestdnds-
del for att sedan vigas samman i en helhetsbedémning.

Foljande fragor, som bland annat kan stéllas i samband med utform-
ning av forskningsutlysningar, illustrerar hur bestdndsdelarna anvands.

1. Vilket forskningsomrdde traffar satsningen och pa vilket sitt
kompletterar den befintlig kunskap och forskningsportfolj?

2. Hur berors och inkluderas de sérskilda perspektiven?

3. Vilken effekt, typ av resultat eller nytta bedéms forskningssats-
ningen kunna fa, kortsiktigt och pa lingre sikt, och i vilka delar
av omradet samhaillsskydd och beredskap?

Figur 3. lllustration av hur en
forskningssatsning dr uppbyggd

Figuren ovan visar hur en forskningssatsning, till exempel en utlys-
ning av forskningsmedel, ar uppbyggd. Utlysningen bestdr av ett
forskningsomrade samt ett eller flera sirskilda perspektiv. Den ir
inriktad mot en effekt — resultat eller nytta — inom omradet sam-
hallsskydd och beredskap. Som fundament for alla MSB:s forsknings-
satsningar finns de grundliggande principerna.
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6. Forskningsomraden
MSB vill skapa en tydlighet kring vad som utgor kdrnan i myndighetens
roll fér den forskningsbaserade kunskapsutvecklingen. Forskningen
delas in i fem 6vergripande omraden som hjalper till att beskriva och
forklara MSB:s forskningsinriktning.

De fem forskningsomrddena ar:

¢ Individens och allmidnhetens sdkerhet

¢ Skydd mot brand, olyckor och farliga &mnen
¢ Kontinuitet och resiliens i samhallet

e Starkt krisberedskap och civilt férsvar

e Informationssikerhet

Samtliga forskningsomrdden kan innehdlla aspekter av forebyggande
och hantering.

6.1 Individens och allmdnhetens sakerhet

Utvecklingen av arbetet och forstdelsen for Individens och allmdnhetens
sdkerhet utgor ett viktigt fokus for att dstadkomma ett sikrare sam-
hille. Att det ingér bland de fem prioriterade forskningsomrddena
foljer av det uppdrag MSB har. Flera av de beskrivna utvecklings-
tendenserna (se kapitel tre) skapar ocksd ett behov av ny kunskap,
till exempel kring konsekvenser av demografiska forandringar och
risken for 6kad smittspridning. Forskning inom omradet kan inne-
halla aspekter av perception, beteende och utveckling av stddjande
strukturer, hjidlpmedel och dtgirder.

6.2 Skydd mot brand, olyckor och farliga @mnen

Ett av samhallets grundldggande ansvar ar Skydd mot brand, olyckor och
farliga dmnen.? Omradet har fokus pa kunskapsutveckling som pa
olika sdtt starker samhadllets skydd. Aspekter som ar relevanta dr till
exempel forstdelse for manniskan i sammanhanget, konsekvenser
av oonskade hindelser, avsiktliga sdvil som oavsiktliga, samt mojlig-
heter och resurser for att stirka skyddet. Att detta dr ett av MSB:s pri-
oriterade forskningsomrdden f6ljer ocksd av myndighetens uppdrag.

19. Med farliga dmnen avses risker med kemiska, biologiska, radioaktiva, nukledra och explosiva
dmnen (CBRNE). Madnga av dessa dmnen anvéinds dagligen i samhallet, exempelvis inom process-
teknisk industri. I friga om denna l6pande hantering av farliga dmnen star olycksrisken
i fokus hos MSB. Farliga dmnen kan dven utgora ett hot mot samhillet, om de tas i bruk vid
exempelvis antagonistiska attacker. Inom ramen for denna forskningsstrategi fokuserar MSB
pa farliga 4mnen bide ur ett olycksperspektiv, och ett hotperspektiv.
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6.3 Kontinuitet och resiliens i samhallet

Sadkerstillande av viktiga samhallsfunktioner dr en uppgift som beror
madnga sektorer och politikomrdden. MSB har bendmnt detta forsk-
ningsomrade Kontinuitet och resiliens i samhdllet. Det innehdller fragor
som beroér skydd av samhallsviktig verksamhet, kritisk infrastruktur,
naturolyckor samt klimatférandring och héllbarhet ur ett samhalls-
skydds- och beredskapsperspektiv. Forskningsomradet rymmer ocksd
fradgor som ror samhdllsbyggande, kritiska floden och férsorjnings-,
dgar-, styrnings, ansvars- och kontrollfrdgor. Den 6kande komplexi-
teten i samhallets organisering och beroendet av fungerande floden
behover belysas genom mer forskning.

6.4 Starkt krisberedskap och civilt forsvar

Omradet Stdrkt krisberedskap och civilt forsvar ska starka samhallets for-
madga vid extraordindr pdfrestning som riskerar att leda till att sam-
haillet inte kan fungera med ordinarie resurser eller organisation. I
dessa situationer kan prioritering mellan verksamheter bli aktuell.
Fragor som berdrs dr till exempel kunskapen om sérskilt allvarliga
hot och risker; ansvar, organisation och struktur, resurser, samt
metoder for att prova och stiarka dessa aspekter exempelvis genom
ovningsverksamhet. Av stor vikt under strategins giltighetstid ar
arbetet med att fornya och utveckla det civila forsvaret.

6.5 Informationssakerhet

Omrdadet Informationssdkerhet avser skydd av information ur olika aspek-
ter som uppratthdllande av rétt nivd av konfidentialitet, riktighet,
sparbarhet och tillginglighet. Informationssikerhet har blivit ett
allt viktigare omrdde i takt med det starkt 6kande beroendet av
informationshantering hos i princip alla aktorer i samhaéllet. Stérre
incidenter som leder till ldngre avbrott men dven till att information
licker ut eller fordndras visar pd den sdrbarhet som finns och svérig-
heten att uppratthdlla samhéllsviktig verksamhet med bibehdllen
tillit hos medborgarna. Forskning inom informationssikerhet méiste
omfatta manga perspektiv; sdvil tekniska, som kulturella, sociala,
juridiska och ekonomiska. Omréddet har ocksd sarskild koppling till
kriminell aktivitet, av nationell sdvil som internationell karaktar.
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7. Sarskilda perspektiv att beakta
Férutom forskningsomraden vill MSB ocksa lyfta fram ett antal per-
spektiv som myndigheten bedémer som sarskilt prioriterade.

Kidnnetecknande for perspektiven ar att de kan vara relevanta for
samtliga forskningsomrdden och pa det sittet blir de tvirgdende.
De ovan redovisade forskningsomradena prévas foretrddesvis i inled-
ningen av en forskningssatsning mot de sirskilda perspektiven.

Foljande sarskilda perspektiv géller for perioden:

e EU, internationella férhdllanden och sdkerhetspolitik
e Genus och mangfald

¢ Information och kommunikation

¢ Ledning och samverkan

¢ Metod- och teknikutveckling

e Risker, hot och sarbarheter

7.1 EU, internationella forhallanden och sdkerhetspolitik
Samhaillsskydd och beredskap i allmédnhet och forskningen inom
omrdadet i synnerhet har en griansoverskridande dimension vilken
madste beaktas i MSB:s forskningssatsningar. Darfér behovs forskning
med bade nationella och internationella perspektiv. Nir det géller
internationella perspektiv a&r Norden och EU av sarskilt intresse.
Forskningsfragor inom omradet kan till exempel handla om dynamik
och drivkrafter eller om effekter av EU-samarbete och EU-integration.
En annan aspekt av den internationella dimensionen dr kopplingen
till kunskapsresurser utanfor Sverige.

7.2 Genus och mangfald

Fradgan om genus och mangfald ir standigt aktuell. Forstaelsen av
samhéllsskydd och beredskap ska omfatta hela samhéllet och hela
befolkningen. Darfor dr det viktigt att ifrdgasitta rddande perspektiv
och férutsittningar. Asikter och behov frin alla grupper i samhéllet
ska respekteras. Madnskliga rattigheter, demokratiska virden och
jamstélldhet behover starkas. For att MSB ska bli effektiv i sitt myn-
dighetsarbete mdste ett aktivt arbete bedrivas for att nd ut till hela
befolkningen.
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7.3 Information och kommunikation

Formdgan att hantera kriser och katastrofer vilar pa var forstdelse for
information och kommunikation som verktyg och resurs i besluts-
fattande och for att nd och paverka ménniskan. Krishanteringsfor-
maga ir till stora delar formdagan att kommunicera pa ett effektivt
och trovidrdigt satt. Det gédller inom kommuner, landsting och myn-
digheter, men framfor allt med medborgarna. Samverkan och sam-
ordning kraver genomtinkta kommunikativa strategier. En lyckad
krishanteringsformaga forutsdtter kunskaper om dessa mekanismer.

7.4 Ledning och samverkan

I situationer nir samhillet dr anstringt eller satt under hot vet vi hur
viktig formdgan till ledning och samverkan ir. Aven om kunskapen
om hantering av kriser har utvecklats och varit i fokus sedan linge
uppstér fortfarande problem och utmaningar fér férmdgan till ledning
och samverkan som kréver fortsatt forskning.

7.5 Metod- och teknikutveckling

En viktig mojlighet for att omsétta forskningsresultat ar att 1agga grun-
den for nya eller utvecklade metoder, tekniker eller produkter. Det
kan vara relevant att i detta sammanhang efterstrdva samverkan
med industri och naringsliv for att stirka spridning och anvindning
av resultaten. Andra prioriterade fragor ur ett metod- och teknik-
utvecklingsperspektiv dr nationell risk- och formdgebedémning, samt
det kontinuerliga arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys.

7.6 Risker, hot och sarbarheter

Risker och hot ir ett omride som stindigt fordndras. Nya hot och
risker uppstér, kdnda risker kan féorekomma i nya sammanhang och
kopplat till dessa skapas nya sdrbarheter. Det dr viktigt for MSB att
hitta satt att vara forberedd fér och jobba mot hittills okdnda eller
oférutsdgbara hot.
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8. Effekter av forskning
I MSB:s roll som forskningsfinansidr ar det av yttersta vikt att forsk-
ningens resultat kan nyttiggoras, under forskningsprojektens gang
men framfor allt efter att projekten avslutats. Ett sdtt att ytterligare
stirka den mojligheten &r att redan vid utlysningar och projektstart
ange var inom omradet samhéllskydd och beredskap och pd vilket
sitt forskningen ska ge effekt. Det kan vara pa kortare sikt men
framfor allt pa langre sikt.?°

En 6vergripande ambition med MSB:s arbete &r att pd olika sdtt stirka
samhadllets formdga kring samhaéllsskydd och beredskap. Detta géller
overgripande dven for forskningssatsningar. Eftersom forskning och
ny kunskap ofta dr en forutsittning for formageutveckling kan 6ns-
kade effekter av forskning darfor ocksd vara relevanta att beskriva

i andra termer, sdsom ny kunskap om det som hotar, de som ska
agera, styrinstrument eller verktyg och metoder.

For att forskning ska komma till nytta och dirmed ge 6nskad effekt
maste resultaten komma till anvandning i samhdllet. Det kan till
exempel vara i form av nya material och produkter eller genom nya
lagar, policys och standarder. Men dven genom nya sitt att arbeta
eller som dndrade beteenden.

I MSB:s egen verksamhet kan forskningsresultat foras ut till anvindare
bland annat genom myndighetens utbildningsverksamhet. Utbild-
ningar som ar baserade pd forskning och beprévad erfarenhet bidrar
till ett sikrare samhdille genom att formedla kunskap och bidra till
en okad formdga.

Ovningsverksamheten ir en annan verksamhet inom MSB som kan
bidra till att féra ut forskningsresultat till anvindare. Forsknings-
resultat kan dven bidra med underlag till 6vningar. Utbildning och
ovningar ar ocksd vardefulla for att finga upp viktiga problem och
utmaningar som kan ligga till grund for kommande forskningsinsatser.

20. Ett hjalpmedel for att beskriva effekter finns i beskrivningen av omradet samhallsskydd och
beredskap i kapitel fyra.
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9. Grundlaggande principer for forskningsverksamheten
Utover forskningsomriden, perspektiv och effekter har MSB identi-
fierat ett antal grundliggande principer. Tillsammans med de évriga
bestdndsdelarna utgor dessa principer grunden vid beredning av bade
utlysningar och av inkomna ansékningar men ocksé for genom-
forande och uppfoljning av projekt. De grundldggande principerna
vagleder MSB:s forskningsverksamhet under dren 2014-2018.

De grundldggande principerna har framfor allt arbetats fram ur MSB:s
lardomar och insikter om tidigare forskningssatsningar samt ur
myndighetens virdegrund — 6ppen, kompetent och drivande.

9.1 MSB stodjer behovsbaserad forskning

Med behovsbaserad forskning avser MSB forskning som utgdr fran
identifierade problem, utmaningar eller frigestdllningar inom omréddet
samhillsskydd och beredskap och som bidrar till 6kad forstdelse
och/eller 16sningar pa problem. Behovsbaserad forskning kan inne-
halla element av bade grundforskning och tillaimpad forskning.

Den forskning som myndigheten stddjer ska ha en tydlig koppling
till kunskapsbehov inom myndighetens ansvarsomrade, s som det
beskrivs i instruktioner, forordningar och andra styrande dokument i
myndighetens verksamhet, vilket dven inkluderar framtida ut-
maningar. MSB ska strdva efter att forskare, myndigheter, andra
intressenter och slutanvindare dr engagerade pd olika sitt frdn tidig
problemformulering till bedémning av anvdndarbehov.

9.2 Gransoverskridande fragor prioriteras

Behov av kunskapsutveckling inom omrddet samhéllsskydd och
beredskap kan finnas utan att nigon tydlig 4gare av problemet kan
identifieras. Det kan exempelvis gilla nya hot, risker eller sdrbarheter
som riskerar att falla mellan stolarna i administrativa strukturer,
eller smygande typer av hot, risker och sdrbarheter som beddms
ligga i framtiden och darfor inte har ndgon sjalvklar ansvarig. Det
kan ocksé gilla sektorsévergripande utmaningar, grundliggande
samhallsfunktioner och komplexa beroendeférhillanden. Ett annat
exempel pa behov av kunskapsutveckling ar kring system i samhallet
som idag ir uppdelade pa olika sektorer och ansvariga aktorer, och
dar effekter av dmsesidiga beroenden och komplex védxelverkan mellan
kritiska samhéllsfunktioner och kritiska infrastrukturer kan ge upp-
hov till ovintade hindelser av systemévergripande karaktar.
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Forskning med ett granséverskridande fokus ar prioriterat &ven med
stod i MSB:s myndighetsuppdrag, kring ansvar for frigor om skydd

mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i de fall inte ndgon annan
myndighet har ansvaret.

9.3 Problemets natur avgor forskningens organisering

Den aktuella problemstédllningen inom en given forskningsansdkan
ska avgora vilken typ av forskning som behdvs. For MSB ar det av
underordnad betydelse hur projektet dr organiserat eller om det har en
tviarvetenskaplig eller inomvetenskaplig sammansattning. Forsk-
ningens sammansdttning liksom dess teoretiska och metodologiska
karaktir avgors av behovets eller utmaningens art och aktuellt
forskningslige. Det viktiga &r att forskningen svarar mot ett behov
inom myndighetens ansvarsomrade utan att ge avkall pd den veten-
skapliga kvaliteten.

Miénga av de kunskapsbehov MSB vill méta genom den forskning myn-
digheten finansierar ir av sddan karaktir att de kan belysas fran flera
olika hdll. MSB ser det dirfor generellt som en styrka om ett givet
problemomréde kan belysas ur flera vetenskapliga perspektiv men
anser inte att detta noédviandigtvis behéver ske inom samma projekt.

9.4 Nytdnkande och originalitet prioriteras

Forskning ar en verksamhet dar bestimda resultat aldrig helt kan
forutsigas eller utlovas. Dartill &r MSB:s ansvarsomride av den
karaktdren att det ovintade och nya, som inte kan férutsdgas inom
nuvarande kunskaps- och tolkningsramar, spelar en avgorande roll for
hur vil myndigheten kan svara upp mot samhaéllets forviantningar. For
att skapa potential for nya insikter ar det viktigt for MSB att stddja
kreativa och nyskapande projekt dven om osdkerheten kring mojliga
resultat dr storre dn vanligt. For att skapa rum for nya insikter premi-
erar dirmed MSB nytinkande och originalitet i sitt forskningsstod.

9.5 Vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras

For MSB dr det viktigt att hoga krav pa vetenskaplig kvalitet och nytta
ska kunna kombineras. Beddémning av vetenskaplig kvalitet sker
genom att forskare inom omrddet granskar andra forskares ansok-
ningar. Till det laggs dven en prévning av nytta, som bestdr av bade
behov och relevans. Ett problem eller en frdga kan vara mycket hogt
prioriterad och relevant i till exempel operativ verksamhet, men
behovet att skapa en forskningssatsning behover inte alltid vara lika
prioriterat. Kanske finns redan erforderlig kunskap tillgédnglig och
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dirmed kan en annan kunskapshdjande dtgérd &n forskning vara
mer effektiv.

Att viga samman vetenskaplig kvalitet och nytta ar en del i MSB:s
strdvan att identifiera forskning med storst potential. Om bara ett
bedémningsperspektiv anvidnds kan det finnas en risk att potentiellt
intressanta forskningsidéer sorteras bort. Beslutade forskningssats-
ningar ska alltid ha en grund i och bedémas som viktiga och priori-
terade utifrdn nytta for omradet. I situationer dar tvad forsknings-
ansokningar bedoms lika sett till behov och relevans ska vetenskaplig
kvalitet prioriteras.

9.6 MSB:s forskningsstod karaktariseras av omsesidighet

I syfte att skapa goda méjligheter for kunskapsutveckling avser MSB
att etablera 1angsiktiga och fortroendefulla relationer med forsknings-
utdvare. Av det skilet finansieras huvudsakligen flerdriga forsknings-
projekt dir dialog mellan forskare, bestdllare och anvidndare ar
naturliga inslag. Krav kan ocksd komma att stillas pa att de delta-
gande forskarna avsitter en viss minsta arbetstid inom projektet, i
syfte att motverka splittring. Forvantningar kan ocksé féorekomma
pé att ansvariga forskare under projektens gdng ska kunna bidra
med prelimindra resultat eller som experter.

MSB har som madlsédttning att vara en aktiv forskningsfinansidr, dven
under genomforandet av de projekt som beviljats medel. I detta ligger
bland annat att myndigheten f6ljer projektens arbete och ordnar
tillfallen f6r kunskapsspridning.

9.7 Medel utlyses huvudsakligen i konkurrens

MSB:s forskningsmedel férdelas huvudsakligen i konkurrens efter ut-
lysning. Myndigheten kan dock reservera en mindre pott for idépro-
vande eller initierande aktiviteter eller forskning, vilka efter prévning
inom MSB:s ordinarie beredning kan beviljas medel 16pande.

9.8 Forskningsresultat ska nyttiggoras

MSB ska utveckla formdégan att anvianda resultat frdn forskningen
i till exempel utbildnings-, utvirderings-, 6vnings- och utvecklings-
verksamhet. Men ocksd genom nitverkande och genom att koppla
ihop forskning och forskare med verksamheter och aktdrer inom
omrddet samhallsskydd och beredskap.
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MSB tar ett sdrskilt ansvar for forskningskommunikation och stéller
dven krav pa att forskarna ska bidra till detta. Projekten bor betona
kommunikation och kontakt med anvindare som kan nyttja forsk-
ningsresultaten. Projekten ska beskriva hur samarbetet med andra
forskare, anvdandare och andra intressenter organiseras. Ansokningar
madste ocksd ha en plan for bide vetenskaplig och bredare spridning.

9.9 MSB arbetar primart med storre sammanhalina forskningssatsningar
I syfte att pd bésta sitt stodja forskning och kunskapsutveckling kom-
mer myndigheten primart att lysa ut sina forskningsmedel eller stod
inom sammanhadllna och/eller tematiska omraden.

MSB bedomer att storre sammanhdéllna och 1dngsiktiga satsningar pa
forskning eller miljoer har en storre chans att utveckla goda resultat.
Chanserna for omrddet samhaillsskydd och beredskap att omsitta
forskningsresultaten bedoms di ocksd som storre.

9.10 Synergier med andra forskningsfinansiarer ska tas tillvara

En 6vergripande ambition med samverkan med andra forsknings-
finansidrer ar att optimera anvindningen av resurser genom koordi-
nering som tar fasta pa respektive finansidrs speciella inriktning och
formaga, samt de synergier som samarbeten kan resultera i.

Det viktiga for MSB ir att skapa sa goda mojligheter som méjligt for
kunskapsutveckling inom de omrdden dar myndigheten verkar och
finansierar forskning. Insatser, med MSB som huvudfinansiir, dar
andra aktorer har ett utpekat ansvar bor endast ske i undantagsfall
och efter sirskild prévning och dialog. Ddremot kan samfinansiering
och gemensamma utlysningar med andra finansidrer inom angrans-
ande falt ske.

Eftersom forskningsbehoven ibland &r finansiellt krdvande, dr det
angelidget att utlysningar i rimlig omfattning samplaneras och koor-
dineras med andra forskningsfinansiirer.

I ett internationellt perspektiv prioriterar MSB det nordiska samar-
betet inom bland annat NordForsk, arbetet inom EU:s ramprogram
for forskning och innovation — "Horizon 2020” —, rddande samarbets-
avtal med USA via Department of Homeland Security (DHS) samt
samarbete med Kanada?'.

21. Samarbetet inom Horizon 2020 med sarskilt fokus pa den samhalleliga utmaningen ”Secure
societies” ar i linje med de prioriteringar som gjorts nationellt inom samhéllsskydd och bered-
skap. DHS-avtalet mdjliggér samarbete inom omrdden dar USA och Sverige tillsammans kan
starka sin formadga att hantera hot och risker.












For att mota framtidens utmaningar inom omrddet samhallsskydd
och beredskap behovs forskningsbaserad kunskap. MSB har i upp-
drag att inrikta och bestélla forskning som bidrar till den kunskapen.
“Forskning for ett sikrare samhélle” 4r MSB:s forskningsstrategi.
Den liagger grunden for myndighetens forskningssatsningar under
perioden 2014-2018.

Strategin identifierar och beskriver fem viktiga forskningsomrdden.
Till dessa kommer sex perspektiv och ett antal grundliggande
principer. Tillsammans utgor de bestdndsdelarna i den forskning
vars effekter ska bidra till ett sdkrare samhdlle.
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